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para las empresas europeas

Actualmente en México se debate la forma en la que el marco juridico
del sector eléctrico se debe modificar. Han quedado atras las posturas
opuestas a la reforma; todos los partidos politicos importantes - el PRI,
el PAN, el PRD y el PVEM - asi como las dos ultimas administraciones
han reconocido la necesidad de un cambio, lo cual se comprueba con
las diversas iniciativas enviadas a la Cdmara de Senadores para refor-
mar el sector eléctrico. A pesar de |lo anterior y en donde no parece
haber un acuerdo politico es en el tipo de reforma que se hara; juna
reforma congruente con las necesidades del pais y que incluya una re-
forma constitucional? o, ;ante el clima politico actual, una reforma
mas "sencilla”, sin reforma constitucional que no solucione, ni siquiera
en el mediano plazo los grandes retos energéticos del desarrollo
econédmico del pais?. Lo que si resulta evidente es la nocién de haber
quedado descartada, por el momento, la posible modificacion a otros
sectores energéticos tales como el gas natural, la petroquimica y las
actividades relacionadas con la industria petrolera.

No obstante lo anterior, a pesar de contar con un marco juridico con-
forme al cual la mayoria de las actividades relacionadas con la energia
se encuentran reservadas de manera exclusiva al Gobierno mexicano,
asi como a pesar de la falta de las tan necesarias reformas legislativas,
el sector energético ofrece algunas oportunidades para la inversion
privada, tanto mexicana como extranjera.

Con el fin de promover el desarrollo de la infraestructura energética y
el crecimiento de la economia, durante la primera mitad de la década
de los afos noventas, el marco regulatorio, tanto de la electricidad
como del gas natural, sufrieron importantes cambios.

En el sector eléctrico, las modificaciones a la legislacion resultaron en
diversos esquemas que permiten la participacién de inversiéon privada
tanto en (1) la generacién de energia eléctrica a través de los esquemas
de autoabastecimiento, cogeneracién, produccién independiente vy
pequefna produccion, como en (1) la importacion de electricidad para
consumo propio.

Destacan los grandes proyectos de generacion de energia eléctrica
desarrollados conforme al esquema de produccion independiente de
energia. Bajo este esquema, la Comision Federal de Electricidad (CFE)
licita contratos de compraventa de electricidad de largo plazo en los
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que el licitante ganador debe construir, operar y
mantener centrales eléctricas destinando la electri-
cidad generada principalmente para su venta a la
CFE. Bajo este esquema el dominio europeo es
avasallador: Electricité de France, Iberdrolay Unién
Fenosa han resultado los grandes ganadores del
mayor numero de licitaciones convirtiendo a dichas
empresas en los generadores de electricidad mas
grandes de México después de la CFE con una ge-
neracion mayor, inclusive, a la de la otra empresa
eléctrica estatal, Luz y Fuerza del Centro.

En los proyectos privados de energia eléctrica
(autoabastecimiento y cogeneracién), empresas
europeas tales como Wartsila, Alstom y mas recien-
temente Tractebel han jugado un importante papel
en el desarrollo de proyectos de menor tamano,
pero ciertamente no menos importantes.

Pero no solamente las empresas europeas
desaOrrolladoras de proyectos como las antes men-
cionadas han sido exitosas; otras empresas euro-
peas proveedoras de bienes y servicios tales como
Techint, ABB y Siemens Westinghouse, por solo
mencionar algunas, participan activamente en el
desarrollo del sector eléctrico mexicano,

En el sector del gas natural las modificaciones de
mediados de la década de los noventas a la legis-
lacién resultaron en diversos esquemas que per-
miten la participacion de inversion privada tanto
en (1) el transporte, como (i1) en la distribucion y (i)
en el almacenamiento de gas natural.

Al igual que en los grandes proyectos privados de
electricidad en México, la participacion de empre-
sas europeas, particularmente Repsol, Gaz de
France y Tractebel en proyectos de transporte vy,
especialmente, de distribuciéon de gas natural, ha
sido la més destacada.

Como una variante de posproyectos tradicionales

de transporte y distribucion de gas natural se
encuentran los proyectos recientemente autoriza-
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dos o en proceso de autorizacion de gas natural
licuado en donde destaca la participacién de Shell
en los proyectos de Ensenada, y en la licitacion con-
vocada por la Comisién Federal de Electricidad
para una planta de regasificacion de 500 millones
de pies clbicos a ser construida en Altamira.

El esquema mas novedoso es de los contratos de
servicios multiples ("CSM”). Bajo este esquema
PEMEX pretende contratar el desarrollo, suministro
y mantenimiento de campos de gas no asociado en
un solo contrato. Los CSM permitiran a PEMEX un
esquema mas eficiente en los procesos de licitacion
y en la administracién de los contratos que celebra
ya que en un soélo proceso y bajo un sélo contrato,
PEMEX podra contratar diversos servicios que
incluyen desde estudios geologicos hasta la per-
foracién de pozos, procesamiento y transporte de
gas, lo que normalmente antes se contrataba a
través de diversas licitaciones y contratos con un
mayor costo para Pemex.

Los CSM son contratos de obra publica bajo la base
de precios unitarios; tanto los CSMs, como el pro-
ceso para su adjudicacién, estan regulados por la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas. Los CSMs seran generalmente de largo
plazo, 10 a 20; se referirdn a zonas especificas cuya
superficie variard, desde superficies relativamente
pequenas hasta superficies mucho mas extensas,
lo cual permitira la participacién tanto de las gran-
des empresas petroleras, como aquellas de menor
tamano.

De conformidad con la legislacion vigente, deri-
vado de los CSM (1) los hidrocarburos y sus deriva-
dos, incluyendo el gas, contintuan siendo propiedad
de la Nacién Mexicana (i) las contraprestaciones
seran pagadas en efectivo, bajo la base de precios
unitarios considerando los trabajos realizados,
por lo que no habra pagos en especie o pagos de
porcentajes, por lo que el contrato no puede con-
siderarse como una concesion o como un contrato
de riesgo.



PEMEX ha publicado las convocatorias para
licitar los primeros siete CSMs los cuales, de
conformidad con los calendarios de las convo-
catorias originales, deberan adjudicarse entre
octubre y noviembre del presente afio. Dichas
licitaciones se refieren a (1) Blogque Ricos; (i)
Bloque Reynosa-Monterrey; (1) Bloque Mision;
(iv) Bloque Corindén-Pandura; (v) Bloque
Cuervito; (vi) Blogue Fronterizo; y (vii) Bloque
Olmos.

Los retos del sector energético mexicano son
muy grandes: de conformidad con la prospecti-
va del sector para el periodo 2002-2011, elabo-
rada por la Secretaria de Energia (SENER), la
demanda de electricidad crecera en un 5.6%
anual con lo cual el Sistema Eléctrico Nacional
requerird la adicion de 30,300 MW de capaci-
dad instalada; solamente para el periodo 2002-
2006 se requerira la adicion de 20,357 km. de
lineas de transmision de 69 a 400 Kv, asi como
40,256 MVA en subestaciones. A fin de hacer
frente a las demandas nacionales de electrici-
dad, los requerimientos de inversiéon en el sec-
tor eléctrico para el periodo 2002-2011 son del
orden de 60 billones de dodlares. Las obliga-
ciones de pago de la Comisiéon Federal de
Electricidad derivadas de proyectos de infra-
estructura eléctrica realizados bajo el esquema
financiero de Pidiregas representan un gasto
publico adicional del orden de 7 billones de
dolares para los proximos 10 afios. Y lo anterior
se refiere solamente a la electricidad. En mate-
ria de gas natural la SENER estima que la
demanda de dicho producto préacticamente se
duplicara de 4.84 billones de pies cubicos por
dia actualmente, a 8.8 billones de pies cubicos
diarios en el afo 2011; las inversiones en este
sector también son cuantiosas; PEMEX consi-
dera que de resultar exitosos los CSM se atraera
a México inversion extranjera entre 7 y 8 bi-
llones de dolares para llegar a una produccion
doméstica de aproximadamente un billon de
pies cubicos diarios para el ano 2006.

En conclusion, a pesar de la falta de la tan
necesaria reforma constitucional al marco ju-
ridico de la energia, México representa magni-
ficas oportunidades de inversion en el sector
energético. Toda vez que las inversiones en
el sector energético son considerables y que el
Gobierno Mexicano debe enfrentar y resolver
otras demandas sociales que también re-
quieren de cuantiosas inversiones (educacion,
salud y seguridad, entre otros), la participacién
de la inversién privada, tanto nacional como
extranjera, en el sector energético se ha con-
vertido en un elemento esencial para el desa-
rrollo econémico e industrial de México. &
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